Province ef Acrondissement de LIRGE
Commune I’Esneux
Place Jean D’Ardenne, 1
4130 Esnerx

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU CONSEIL

Séance publique du 24 octobre 2019

Sont présents : Madame Laura IKER, Bourgmestre-Présidente
Mesdames ot Messicurs Bernard MARLIER, Adrien CALVAER, Pauline GOBIN, Anne-Catherine
FEAGOTHIER, Pierre GEORIS, Steve METELITZIN, Membres du Collége communal ;
Mesdames et Messieurs Michel VEILLESSE, Philippe LAMALLE, Léon MARTIN, Christic MORREALE,
ane-DISTER, Pierre }]“GH]—'RQ Carole AR_NOLIS Jewme IL—\RDY M% Jérémy PERET,
Frangois  ROUSSILEL, ‘ &, Daphné SIOR, Pierre
GUSTIN et Marie- Nocilc CHARL Il* R Comell]crs ;
Monsienr Stefan KAZMIERCZAK, Dicccteur général.

36. Taxe communale sur Ia distribution gratuite d’écrits publicitaires non adressés (IN® 44) (Art. budg.
04001/364-24) — 2019/086/MB

EE CONSHEIL,

Vu la Constitution, les articles 41, 162 et 170, §4 consacrant I'autonomie communale et la compétence du Conseil en
matiere fiscale et les articles 10, 11 et 172 portant les principes d’égalité des citoyens devant Ia loi et de non-
discrimination ;

Vu le Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et notamment son article 1-1122-30 ;

Vu le décret du 14 décembre 2000 et la loi du 24 juin 2000 portant assentiment de la Charte européenne de Pautonomie
locale, notamment 1’article 9.1 ;

Vu les dispositions légales et réplementaires en matiére d’établissement et de recouvrement des taxes communales ;

Vu la circulaive budgétaire du 17 mai 2019 relative a I'élaboration des budgets communaux de la Région wallonne a
Pexception des communes de la Communauté germanophone pour 'année 2020 ;

Vu les frais élevés résultant de l'entévement des vieux papiers et des immondices en général ;

Vu que selon la jutisprudence du Conseil d'Etat, il n'est pas manifesternent déraisonnable d'assigner une fin écologique 4 la
- taxe, l'abondance des écrits publicitaites étant telle, pat rapport au nombre des autres écrits, qu'il n'est pas contestable que
lintervention des services communaux de a propreté publique soit plus impottante pour le premier type d'éctits que pour
le second ;

Vu la communication du dossier au directeur financier faite en date du 2 octobre 2019 conformément a Particle 1.1124-40
§1, 3° et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Vu lavis favorable rendu par le Directeur financier en date du 10 octobre 2019 repris au dossier ;

Vu avis du Directeur général repris au dossier ;

Considérant que la Commune doit se doter des moyens financiers nécessaires afin d’assurer Uexercice de ses missions de
service public ;

Considérant que le but premier de la presse régionale gratuite est d'informer et que si on y retrouve de nombreuses
publicités, c'est dans le but de couvtir les dépenses engendrées par la publication de ce type de journal ;

Considérant que, par contre, si au sein d'un écrit publicitaire, est introduit du texte rédactionnel, c'est uniquement dans le
but de limiter 'impde, la vocation premicre étant d'encourager la vente d'un produit ;

Considérant que ces écrits constituent, par leur raison sociale, des catégories totalement distinctes Fune de Pautre et qu'il se
justifie donc pleinement d'appliguer un tarif différencié entre la presse régionale gratuite et les prospectus purement
publicitaires » ;

Considérant que l'ensemble des écrits non adressés, dits "toutes boftes”, soumis a la taxe instaurée par le présent
réglement, sont des éctits a vocation commerciale et publicitaire diffusés gratuitement en principe a l'ensemble des
habitants de la commune ; qu’en ccla, ils se distinguent non seulement de Ia presse adressée, qui est distribuée uniquement
aux abonnés, 4 leur demande et 4 leurs frais, mais également des éctits adressés, envoyés gratuitement a leurs destinataires,
parfois sans que ceux-ci en aient fait la demande ;

Considérant que dés lors qu'elle entraine la distribution des écrits concernés dans toutes les boites aux lettres situées sur le
territoire de la commune, y comptis celles d'appatternents ou dimmeubles inoccupés, la distribution "toutes boites" est de
nature 4 provoquet une production de déchets de papier plus importante que la distribution d'écrits adressés ;

Considérant la jurisprudence actuelle estimant que le critére de distinction entte la disttibution, d’ane patt, décrits (et/ou
d’échantillons) publicitaires non-adressés (soumis a la taxc) et, d'autte patt, entre autres, d’éctits (et/ou d’échantillons)
publicitaires adressés (échappant 4 la taxe) doit étre justifié de maniére raisonnable par la motivation du réglement-taxe, les
motifs ressortant du dossiet relatif 4 son élaboration ou du dossier administratif produit par la commune ;

Considérant qu’aucune jurisprudence n’exchut qu’une telle distinction puisse étre justifiée ;




Considérant Parrét du Conseil d’Etat estimant qu’un réglement-taxe est contraire au secrel des lettres, consacté par Particle
29 de Ta Constitution et protégé par Particle 8 de la CEDH et dont la violation est sanctionnée par les articles 460 et 460bis
du Code pénal, en ce qu’il impose au redevable de violer ledit secret pout s’acquitter de Pobligation de déclaration édictée
pat le reglement-taxe ;

Constdérant le méme atrét qui énonce ainsi que : « la partic requérante {...) n’est pas toujours en mesure (...} de
dérerminer Pidentité de Iéditeur et de 'imptimeur, ni de vérifier si le contenu de ces plis reléve bien de la notion d’écrit
publicitaire ou d’échantillon publicitaire au sens (...) du réglement-taxe litigieux, sauf a violet le secret des lettres garanti
par les dispositions précitées, ce qui ne se peut » ;

Considérant que la commnune raxatrice ne serait donc pas en mesute de contrdler Papplication d’un tel réglement-taxe qui
frappe la distribution d’écrits (et/ou d’échantilions) publicitaires ;

Considérant ainsi qu'il convient de ne pas soumettre 4 la taxe la distribution décrits (et/ou d’échantllons) publicitaires
adresseés afin de respecter le secret des lettres ainsi que le droit 2 la vie ptivée et, par conséquent, de ne pas compromettre
la 1égalité du réglement-taxe ;

Considérant que le traitement différencié qui est envisagé repose sut un critére objectif (le caractére adressé des écrits
(et/ou échantilions) publicitaires) et est, d’ailleurs, justifié par des motifs raisonnables et proportionnés ;

Les distributions d'éctits non adressés ailleurs qu'au domicile, tels par exemple les flyets disteibués en rue ne font pas non
plus T'objet dune distribution généralisée et dune telle ampleur ; que ce type de distribution se limite généralement 2 la
distribution d’écrits composés dune seule feuille au format souvent réduit ;

Au regard du but et de I'effet de la taxe, la distibution de « toutes boites » se distingue de la distribution gramite adressée
et des autres publications gratuites diverses non adressées au domicile on ailleurs dés lors que seule la premiére, taxée par
le réglement-taxe, est en principe distribuée de maniére généralisée, la deuxiéme ne I'étant en principe pas et il n'existe
aucune disproportion entre les moyens employés et le but de réduite les déchets papiers sur le tettitoite de la commune ;

I n'est du reste pas manifestement déraisonnable de déterminer le taux de taxation en fonction d'un critére général et
objectif tel que le poids de chaque écrit "toutes boites" distribué, et non en fonction de leur contenu rédactionnel, étant
donné que le volume de déchets papier produit par un exemplaire d'un écrit au contenu exclusivement publicitaire est, a
poids égal, exactement le méme que le volume de déchets produit par un exemplaire dun écrit au contenu a la fois
publicitaire et informatif ;

Considérant que le rendement estimé de ladite taxe s’¢lévera approximativement a 66.500,00 € pour Pexercice 2020 ;

Vu la communication du dossier au ditecteur financier faite en date du 2 octobre 2019 conformément a Particle 1.1124-40
§1, 3° et 4° du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation ;

Vu avis favorable rendu par le Directeur financier en date du 3 octobre 2019 repris au dossier ;

Vu I'avis du Directeur général repris au dossier ;

Sur proposition du Collége communal ;

Apres on avoir délibéré ;

A Punanimité

ARRETE

Article 1: Au sens du présent réglement, on entend par :

Ecrit ou échantillon publicitaire non adressé : écrit 2 vocation commerciale (publicitaite C’est-a-dire visant un intérét
particulier, celui de 'annonceur) qui ne comporte pas le nom et/ou I'adresse compléte du destinataire {rue, n° code
postal et commune) et qui est diffusé gratuitement en principe # Pensemble des habitants de la commune ou dune
partie de celle-ci,

Echantillon : toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalisé pour en assurer la promotion et/ou la vente,
Zone de distribution : le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitcophes.

Fst considéré comme formant un seul échantillon, le produit et Péctit publicitaire qui, le cas échéant, 'accompagne.
Eetit de presse régionale gratuite : Pécrit distribué pratuitement selon une périodicité régulitre d’un minimum de 12 fois
Pan, contenant, outre de la publicité, du texte rédactionnel d’information li¢ a Iactualité récente, adapté i la zone de
distribution, mais essentiellement local et/ou communal et comportant a la fois au moins 5 des six informations
d’intérét général suivantes, d’actualité ct non périmées, adaptées 4 la zone de distribution et, en tout cas essentiellement

communales :

- les roles de garde (médecins, pharmaciens, vététinaires,...),

- les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune et de sa région, de ses ASBL
culturelles, sportives, caritatives,

- les « petites annonces » de patticuliers,

- une rubtique d’offres d’emplois et de formation,

- les annonces notariales,

- des informations relatives a Papplication des Lois, décrets ou réplements pénéraux qu’ils soient régionaux, fédéraux
ou locaux des annonces d’utilité publique ainsi que des publications officielies ou d’intérét public telles que : enquétes
publiques ou autre publications ordonnées pat les couts et tribunaux,. ...

Le contenu « publicitaire » présent dans I'écrit de la presse régionale gramite doit étre multi-enseignes, son contenu
rédactionnel original doit étre protégé par les droits d’anteurs et doit obligatoirement reprendre la mention de éditeur
responsable et le contact de la rédaction.

Article 2 : II est érabli, pour les exercices 2020 a 2025, une taxe communale indirecte sur la distribution gratuite, a
domicile, d’écrits et d’échantillons non adressés qu’ils soient publicitaires ou émanant de la presse régionale gratuite.
Est uniquement visée la disttibution gratuite dans le chef du destinataire.




Asticle 3 : 1a taxe est due solidairement par éditeur du « toute boite », Uimprimeut, te distributeut et par la petsonne
physique:ou morale pour compte de laquelle Pécrit publicitaire est distribué.

Lotsque le:contribuable est une association non dotée de la personnalité juridique, la taxe est due solidairement par ses
membres.

Atrticle 4 : La taxe est fixée en fonction du poids de 'envoi, a savoir :

- 0,0143 € par exemplairve distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu’a 10 gramimes inclus ;

- 0,0381:€ par cxemplaire distribué pour les écrits et les échantilons publicitaires au-dela de 10 et jusqu’a 40 grammes
inclus ;

- 0,0574 € par exemplaite distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et jusqua 225
gramines inclus ;

- 0,1027 € par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs 4 225 grammes.
Néanmoins, tour écrit distribué émanant de la presse régionale gratuite se verta appliquer un taux uniforme de 0,0077 €
pat exemplaire distribué.

Si la presse régionale gratuite inséte des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces « cahiers » seront
taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Article 5 : A Pexception des dispositions prévues pour la taxation forfaitaive trimestrielle, tout contribuable est tenu de
faire au plus tard la veille du jour ou du premict jour au couts duquel la distribution a lew 2 ’Administration
communale, une déclaration contenant tous les renseighements nécessaites a la taxation.

Auticle 6 : L'absence de déclaration dans les délais prévus ou la déclaration incorrecte, incompléte on imprécise de la
part du contribuable entraine Fenrolement d'office de la taxe.

Article 7: A la demande du redevable, le Collége communal peut accordet, pour I'année un répime dimposition
fortfaitaire frimestrielle, 4 raison de 13 (treize) distributions pat trimestre dans le cas de distributions répétitives, en
remplacement des cotisations ponctuelles.

Dans cette hypotheése

- le nombre d’exemplaires distribués est déterminé par le nombre de boites aux lettres installées sur le territoire de la
Commune en date du 1¢ janvier de P'exercice concerné ;

- le taux uniforme appliqué a ces distributions est alots le suivant :

o pour les éctits de presse régionale gratuite : 0,0077 € par exemplaire ;

G pour tous les autres écrits publicitaires, le taux applicable a Iécrit publicitaire annexé 2 la demande d’octroi du
régime d’imposition forfaitaive. Par ailleurs, le redevable s'engage, & ce que ses écrits respectent bien la catégotie
pondérale justifiant le taux qui lui est appliqué.

Le non-respect de cet engagement entraine, conformément a Particle L3321-6 du Code de la Démoctatie Locale et de fa
Décentralisation (point 6 de la loi du 24 décembre 1996 relative 4 Iétablissement et au recouvrement des taxes
provinciales et communales), Penrolement d’office de la taxe.

Article 8 : En cas d'imposition d'office, une majoration sera appliquée. Le montant de ceite majoration est le suivant

- 20 % du montant de la taxe, pour le premier enrdlement d'office ;

- 50 % du montant de la taxe, pour le deuxiéme enrdlement d'office ;

- 100 % du montant de la taxe, pout le troisiéme ensolement d'office ;

- 200 %o du montant de la taxe, 4 partir du quatriéme enrdlement d'office.

Pour déterminer I'échelle a appliquer pour cette majoration, on considére qu’il y a seconde infraction ou infraction
subséquente si, au moment ot une nouvelle infraction est commise, il a été donné connaissance depuis plus de trente
jours au contrevenant, a travers la notification prévue a Particle L3321-6 du Code de la Démocratie Locale ct de fa
Décentralisation, de application de Palinéa précédent qui a sanctionné l'infraction antéricure.

Les infractions commises dans le cadre des réglements de taxe précédents ainsi que les infractions commises dans le
cadre d’autres taxes communales, sont comptabilisées pour Papplication des échelles.

Article 9 ¢ ‘

Sont exonérées de la taxe :

- les publications diffusées par les pouvoits publics ;

- les publications éditées par des associations politiques représentant les partis démocratiques, philosophiques,
philanthropiques, culturclles ou sportives ;

- les publications éditées par des organismes en faveur desquels les fonds bénéficient de Iimmuniteé fiscale.

Atrticle 10 : Le contribuable est tenu de signaler dans e mois a 'Administration communale tout changement d'adtesse,
de raison sociale ou de dénomination.

Article 11 : La taxe est pergue pat voie de tdle.

Atrticle 12 : Le paiement s’effectue dans les deux mois a dater de envoi de Pavertissement extrait de role.

A défaut de paiement dans le délat précité, les sommes dues sont productives au profit de la Commune, pour la durée
du retard, d'un intérét qui est appliqué et calculé suivant les régles en vigueur pour les impots de Etat.

Atrticle 13 : Les clauses concernant Fétablissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles 1.3321-1 a
13321-12 du Code de la Démocratic Locale et de la Décentralisation et Parrété royal du 12 aveil 1999, déterminant la
procédute devant le gouverneur ou devant le collége des bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre une
imposition provinciale ou communazle.

Asticle 14 : Le présent réglement sera transmis au Gouvernement Wallon conformément aux articles 13131-1 et
suivants du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation pour exercice de la tutelle spéciale dapprobation,




Article 15 : Le présent réglement entrera en vigueut le premier jour qui suite 'accomplissement des formalités de la
publication faites conformément aux articles 1.1133-1 4 3 du Code de la Démoctatie Locale et delaDécentralisation.

Pat le Conseil,

Le Directeut général, La Présidente,
(s)Stefan KAZMIERCZAK (s)Laura IKER

La Directrice générale ff,
Sandrine MICELLI

La Bourgmestre,
Laura IKER
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